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使用说明

本汇编梳理当前阶段与投资项目申报、立项、融资关系密切的国家发展和改革委员会及相关部委

的产业政策与规划文件，按主题分类，供企业开展项目可行性研究、资金申请、投资决策和政策对接

时参考。

特别提示：政策文件具有时效性，可能被修订或废止。本汇编所列文号、施行时间以官方公布信

息为准，正式申报前请通过国家发展改革委官方网站（www.ndrc.gov.cn）、中国政府网（www.gov.cn

）及主管部门官网核对最新原文与现行效力，并以原文为准。

建议结合本汇编配套的《制造业项目可行性研究报告编制模板》使用，将适用政策与文号引用到

可行性研究报告的编制依据章节。

一、产业结构与投资导向类

（一）产业结构调整指导目录（2024年本）

由国家发展改革委修订发布，是指导产业结构调整、明确鼓励、限制和淘汰类项目的基本目录。

项目单位可据此判断拟建项目所属类别及政策导向，编制可研报告时应说明项目是否属于鼓励类及依

据。

（二）鼓励外商投资产业目录（2025年版）

经国家发展改革委委务会议审议通过和商务部审签，经国务院同意，于2025年12月15日以国家发

展改革委、商务部令第37号公布，自2026年2月1日起施行，2022年版《鼓励外商投资产业目录》同时

废止。该目录列示国家鼓励外商投资的重点产业，外商投资鼓励类项目可按规定享受相关政策支持。
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注：以上文号信息以国家发展改革委官网公布为准。

二、双碳与新能源类

（一）“十五五”碳达峰行动方案

国务院于2026年印发《“十五五”碳达峰行动方案》，提出加快推进非化石能源开发、新增用电

量由新增清洁能源电量覆盖等要求，明确到2030年风电和太阳能发电总装机容量达到28亿千瓦以上、

常规水电装机达到4.1亿千瓦左右、核电运行装机达到1.1亿千瓦左右的目标。新能源、储能、节能降

碳等方向的项目面临明确的政策窗口。

（二）氢能产业发展中长期规划（2021—2035年）

由国家发展改革委、国家能源局发布，确立“重点发展可再生能源制氢”方向，将氢能定位为未

来能源体系的重要组成部分和新的经济增长点。绿氢制备、氢能交通、制氢装备等为政策支持重点。
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注：以上文号信息以国家能源局官网公布为准。

三、基础设施与项目投资类

（一）政府投资与中央预算内投资管理

围绕《政府投资条例》，中央预算内投资对公益性和基础性项目给予支持。项目申报中央预算内

投资，应符合专项支持范围，办理投资项目在线审批监管平台项目代码，并编制资金申请报告、落实

地方配套资金和前期条件。相关申报以主管部门当年度申报通知为准。

（二）重大项目与专项债

国家发展改革委会同有关部门推进重大项目建设，扩大有效投资。地方专项债券、超长期特别国

债等工具支持基础设施和产业升级项目，项目应具备成熟的前期条件和清晰的投资回报安排。
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四、民间投资与民营经济类

国家持续优化民间投资环境，鼓励民间资本参与基础设施、新能源、产业升级等领域项目，通过

政府与社会资本合作（PPP）新机制、特许经营等方式引入社会资本。项目可结合所在地区民营企业

支持政策，争取用地、融资、税收等方面的支持。

五、数字化转型与专精特新类

国家深入推进制造业数字化转型，培育专精特新“小巨人”企业和单项冠军，鼓励“智改数转”

、工业互联网、人工智能等方向投资。符合条件的企业可申请相关专项资金和金融支持。智能制造、

绿色制造等方向与企业技术改造项目关联度高。

六、区域协调与产业转移类

国家围绕区域重大战略和产业转移布局，引导东部产业向中西部和东北地区有序转移。涉及西部

地区、东北振兴、中部崛起等区域，可适用鼓励类产业目录和差异化支持政策。项目可研阶段应结合

所在区域的发展规划和产业政策论证项目的政策契合度。

附录：政策查询官方渠道

建议通过以下官方渠道查询政策原文与现行效力，确保引用准确：

� 国家发展和改革委员会官方网站：www.ndrc.gov.cn



� 中国政府网政策文件库：www.gov.cn/zhengce

� 国家能源局官方网站：www.nea.gov.cn

� 财政部、商务部、工业和信息化部等主管部门官方网站

免责声明：本汇编为政策要点梳理，仅供项目立项与投资决策参考，不构成法律或政策意见。具体申报与政策适

用请以官方最新原文为准。


